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“Por medio del cual se adopta el protocolo de aprovechamiento econémico del espacio
publico para DEMOS”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO- DADEP
En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el numeral 3 y 25 del
articulo 2 del Decreto 478 de 2022 y el articulo 19 del Decreto 315 de 2024, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica, establece que “Es deber del Estado velar por
la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comun”.

Que el articulo 50 de la Ley 92 de 1989, adicionado por los articulos 138 de la Ley 388 de
1997 y 22 de la Ley 2044 de 2020, define el espacio publico como “(...) el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes”.

Que por su parte, el numeral 1.2.4 del articulo 2.2.3.1.5 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, dispone que “Son también elementos constitutivos del espacio publico las
areas y elementos arquitectonicos y paisajisticos de la propiedad privada que por su
localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporados como tales en los
planes de ordenamiento territorial y en los instrumentos que lo desarrollen, tales como
fachadas, paramentos, portales, antejardines y cerramientos”.

Que el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 - Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana define el espacio publico como “(...) el conjunto de muebles e inmuebles
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publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, éareas protegidas y el espacio
electromagnético y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas
que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espacio electromagnético, las areas requeridas
para la circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién publica, activa o pasiva;
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones,
fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares; las instalaciones de redes y conduccién de los servicios publicos basicos; las
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano de todas sus
expresiones; los bienes de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y ambientales; los terrenos necesarios para la preservacion y
conservacion de las vias primarias y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar; asi como
sus elementos vegetativos, arenas, corrales y bosques nativos, legalmente protegidos, y en
general, las zonas existentes y debidamente afectadas a las estructuras de transporte que
son bienes de uso publico, y cuya destinacidn sera para el uso o disfrute colectivo”.

Que el articulo 79 de la Ley 92 de 1989 modificado por el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021,
establece la facultad de Los alcaldes municipales y distritales para reglamentar de forma
general no concesionante la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico
del espacio publico, su entrega a particulares utilizando el mecanismo contenido en el
Capitulo XIV de la Ley 489 de 1998, asi como la posibilidad de expedir actos administrativos
que permitan la ocupacion temporal de bienes de espacio publico, considerando en ambos
casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucién (...)".

Que por medio del Decreto Distrital 555 de 2021 se adoptd la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., el cual dispone en su articulo 146: “Las entidades
del Distrito Capital a cuyo cargo estén los elementos constitutivos y complementarios del
espacio publico, podran contratar a otro con particulares la administracion, el
mantenimiento y el aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, incluidas las
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zonas de estacionamientos, el equipamiento de colegio que hagan parte integrante de las
coberturas obligatorias gratuitas al Distrito Capital, los elementos complementarios o
mobiliarios que lo conforman, y siempre que no comprometan los objetivos de las
Estructuras Ecoldgica Principal, Funcional del Cuidado, Socioecondmica y Cultural y la
Integracion de la Ruralidad, debidamente reglado a la reglamentaciéon del Gobierno
Nacional y al Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico -
MAREEP”,

Que conforme al pardgrafo 1° del articulo 146 dentro de "todo aprovechamiento econémico
en el espacio publico se tendrd y deberd contar con la respectiva aprobacién que
determinardn los derechos, el mobiliario urbano, los compromisos y responsabilidades, asi
como los correspondientes permisos sanitarios, de evacuacion de es de caracter general y
no podran derechos particulares y resolver sobre el espacio publico. Debera ser autorizado
por la entidad distrital que administre el respectivo espacio publico, mediante formato
establecido para tal efecto".

Que a su turno el articulo 147 define que la Administracidn Distrital expedira o modificara
la reglamentacion especifica del Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econédmico del
Espacio Publico, y determina los elementos que debe incluir dicha reglamentacion.

Que mediante Decreto Distrital 315 de 2024 se adoptd el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota, en el que
se indico, a través del articulo 6, como responsable de la coordinacién interinstitucional a
la Comision Intersectorial del Espacio Publico a la Secretaria Técnica.

Que en el articulo 82 del citado Decreto 315 de 2024, se regulan las actividades de
aprovechamiento econémico permitidas en el espacio publico, en el articulo 129 se
determinaron los espacios publicos, administradores de los espacios y actividades
permitidas y que en el articulo 17 se consagraron las entidades gestoras de las actividades
permitidas en el espacio publico de |a ciudad.
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Carrera 30 # 25- 90 Piso 15 9
PBX: (+#571) 382 2510 | | Atencidn a la ciudadania: 350 7062 Pégina 3des5 B\ I
Linea gratuita 018000127700 || Linea 195 hon
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DC.




.*
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

. .z . ‘o \ nag |
Continuacién Resolucion No. ® € « defecha 79 (C] 7

“Por medio del cual se adopta el protocolo de aprovechamiento econémico del espacio
pUblico para DEMOS”

Que el articulo 19 del mencionado Decreto 315 de 2024, establecido como obligacién de las
Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdmico la elaboracion del Protocolo de las
actividades de aprovechamiento econdmico a su cargo, en el plazo maximo de seis (06)
meses contados desde la expedicion del Decreto. Asi mismo determiné que dichos
protocolos deberan ser presentados ante la Comision Intersectorial de Espacio Publico o la
instancia que haga sus veces, para que emita concepto previo a su adopcién o modificacion.

Que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, en su calidad de
entidad gestora de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial —
DEMOS” de conformidad con lo establecido en el Decreto 315 de 2024 present¢ ante la
secretaria técnica de la CIEP, mediante correo electrdnico, la propuesta de Protocolo de
Aprovechamiento Econémico para DEMOS.

Que acorde al procedimiento interno de la Comision, los dias siete (07), ocho (08) y quince
(15) de octubre de 2024, se llevaron a cabo las Unidades Técnicas de Apoyo, en las que se
recibieron un total de cuarenta y cuatro (44) observaciones por parte de las entidades, las
cuales fueron respondidas por el DADEP.

Que los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizaciéon Sectorial (DEMOS) son un
instrumento de iniciativa privada, disefiado para complementar las intervenciones del
Distrito Capital en areas especificas de la ciudad. Estos distritos surgen como una respuesta
a la necesidad de involucrar actores locales como comunidades organizadas, asociaciones
civicas, gremiales y comerciales sin dnimo de lucro, en la planificacion y gestién del espacio
publico.

Que en sesion extraordinaria No. 07 realizada el dieciocho (18) y veintidds (22) de octubre

del afio 2024, se aprobd por parte de la Comisidn Intersectorial de Espacio Publico, el
Protocolo de Aprovechamiento Econémico DEMOS.

Que, de acuerdo con lo anterior, y conforme a las funciones asignadas a la Direccién del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR el protocolo de aprovechamiento econémico DEMOS, que
se encuentra en el Anexo No. 01 del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente Resolucién no precede recurso alguno en atencion
a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 "Por el cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contenciosos Administrativo”, por tratarse de un
acto administrativo de caracter general.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su fecha de su expedicion, de
acuerdo lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011. Deberd igualmente
publicarse en la pagina web del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio

Publico - DADEP.

Dada en Bogota, D.C.,eldia 7§ (T 77

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUEIA BASTIPAS UBATE
Directora Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-
Secretaria técnica de la Comision Intersectorial del Espacio Publico -CIEP

Proyectd: Laura Estefania Pinzdn Quiroga- Contratista SGIEP — DADEP .} ,k
Reviso: Luis Gabriel Barriga- Contratista SGIEP — DADEP
Claudia Bayona — Abogada SGIEP
Aprobd: Ingrid Rusinque Osorio - subdirectora de Gestion Inmobiliaria y de Espacio Publico
Geovanni Andrés Cardenas Mogolldn- Jefe Oficina Juridica O(
Fecha: octubre 2024
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ANEXO 01
PROTOCOLO

“DISTRITOS ESPECIALES DE
MEJORAMIENTO Y ORGANIZACION
SECTORIAL — DEMOS”

2024

Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL “
ESPACIO PUBLICO BOGOT/\
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INTRODUCCION:

Los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS) son un
instrumento de iniciativa privada, disefiado para complementar las intervenciones del
Distrito Capital en dreas especificas de la ciudad. Estos distritos surgen como una respuesta
a la necesidad de involucrar actores locales como comunidades organizadas, asociaciones
civicas, gremiales y comerciales en la planificacidn y gestidn del espacio publico. A través de
los DEMOS, se busca fomentar la participacién de estos grupos en actividades que mejoren,
mantengan y conserven las condiciones fisicas y ambientales de las areas de influencia,
contribuyendo asi a su desarrollo sostenible.

Las acciones que impulsan incluyen el mejoramiento fisico de los espacios publicos, la
preservacion de los elementos que lo componen, asi como su mantenimiento. Los DEMOS
no solo complementan los esfuerzos de las autoridades, sino que promueven la creacién de
redes colaborativas que integran a diversos sectores de la sociedad.

Este instrumento permite una intervencién acorde a las necesidades particulares de cada
zona, fomentando un sentido de pertenencia y responsabilidad colectiva en los habitantes
y empresarios locales. La sinergia entre el sector privado y el gobierno local contribuye a
fortalecer las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas, generando un impacto
positivo en la calidad de vida de las comunidades y el desarrollo sostenible de la ciudad.

CAPITULO PRIMERO: MARCO NORMATIVO

El presente protocolo y los DEMOS como instrumento cuenta con el siguiente sustento

normativo:

1. Constitucion Politica de Colombia, Articulo 82: El Estado debe proteger el espacio
publico y garantizar su uso comun, el cual prevalece sobre los intereses particulares.

2. Ley 388 de 1997, Articulo 3: El ordenamiento territorial es una funcién publica
destinada a:

o Facilitar el acceso a vias publicas, infraestructuras y espacios publicos.

e Adaptar el uso del suelo para el interés comun.

e Mejorar la calidad de vida, distribuir equitativamente oportunidades vy
beneficios, y preservar el patrimonio cultural y natural.

3. Decreto Distrital 555 de 2021, Articulo 146: Las entidades del Distrito Capital
pueden contratar o permitir a los particulares la administracién, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio publico, incluyendo estacionamientos y
mobiliario. Se deben seguir las regulaciones nacionales y el Marco Regulatorio de
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico (MRAEEP). La Defensoria del
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Espacio Publico puede aprobar Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién
Sectorial para promover iniciativas privadas en la mejora y conservacion del espacio
publico.

Acuerdo Distrital 927 de 2024, Articulo 167: Dentro del Plan de Desarrollo 2024-
2027, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico debe
promover e implementar instrumentos como DEMOS para el mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico en Bogota.

Decreto Distrital 315 de 2024: “Por medio del cual se reglamenta los articulos 147 y
549 del Decreto Distrital 555 de 2021”. Establece condiciones para la autorizacién y
funcionamiento de los DEMOS, la obligacion de expedir protocolos de
reglamentacion y regula la administracidon y el aprovechamiento econdmico del
espacio publico.

CAPITULO SEGUNDO: GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

DEFINICIONES:

Para efectos del presente protocolo y sin perjuicio de las definiciones que se incluyan en
otra normatividad o instrumentos juridicos, se aplicaran las siguientes definiciones:

SOSTENIBILIDAD: Capacidad de recuperar, mejorar, preservar o conservar las
condiciones dptimas del espacio publico, basado en instrumentos de gestién y
gobernabilidad, y en sus necesidades presentes y futuras, permitiendo su
accesibilidad, goce, disfrute, uso y aprovechamiento econdmico, asegurando vy
velando por el correcto uso y cuidado del espacio publico.

MANTENIMIENTO: Actividades de conservacién de caracter periddico y rutinario
para mantener un optimo nivel de servicio de una infraestructura existente.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO: Se refiere a las actividades superficiales orientadas
a preservar la funcionalidad, prolongar la vida util y mantener la estética de las
estructuras del suelo y los elementos del mobiliario urbano ubicados en espacios
publicos. El objetivo es realizar limpieza, prevenir el deterioro, minimizar riesgos y
evitar problemas futuros en las dreas expuestas del espacio publico, asi como en los
elementos que lo componen, tales como bancas, basureros, barandas, cercas de
jardineras, ciclo-parqueaderos, fuentes, mogadores y tétems, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Cartilla de Mobiliario de la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP)

MANTENIMIENTO CORRECTIVO: Consiste en intervenciones profundas dirigidas a
reparar o corregir los danos o fallos en el espacio publico, tanto en la estructura del
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pavimento como en los elementos que lo componen, con el fin de restaurar su
funcionalidad. Estas actividades incluyen, entre otras, el mantenimiento de andenes
con adoquines o losetas, que abarca el sellado de juntas. En cuanto al mobiliario
urbano, comprende la limpieza de grafitis y autoadhesivos, la aplicacidn de pintura,
el ajuste de herrajes y el reemplazo de piezas dafadas.

- MANTENIMIENTO DE LA VEGETACION: Actividades silviculturales que debe realizar
la Asociacién Autorizada, destinadas a garantizar la proteccién, el adecuado
desarrollo y estado fitosanitario de los individuos vegetales plantados, incluye entre
otras el riego, la fertilizacion, el plateo, podas y las demas estipuladas en el apéndice
respectivo.

- MANTENIMIENTO RUTINARIO: Actividades aplicadas sobre las partes de una
estructura o elemento del suelo y del mobiliario urbano, dirigidas a recuperar su
funcionalidad por medio del ajuste o remplazo parcial de sus componentes.

- MEJORAMIENTO: Acciones puntuales que buscan optimizar y elevar la calidad de
los espacios publicos existentes. El cual puede incluir instalaciéon de mobiliario
urbano, iluminacién, cdmaras de vigilancia, siembra de vegetacion, que permitan
una mejor apropiacion de los espacios por parte de la ciudadania.

- PRESERVACION DEL ESPACIO PUBLICO: Acciones y medidas destinadas a garantizar
las condiciones dptimas para el uso y disfrute de la ciudadania, alineandose con las
normativas tales como campafas civicas, manuales de mantenimiento y uso, y
jornadas pedagdgicas.

- APORTES VOLUNTARIOS: La Asociacidn realizara aportes voluntarios en dinero o en
especie, por un porcentaje estimado minimo del 5% de los ingresos reales
percibidos, cuya destinacién sera el mejoramiento, mantenimiento, preservacion de
las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas del area delimitada para el
DEMOS.

- INGRESOS DEMOS: Recursos econdmicos percibidos por la Asociacion autorizada,
mediante actividades de aprovechamiento econdmico que sélo seran administrados
por este, sin la injerencia de terceros.

- POLIGONO DEMOS: Area geografica delimitada dentro de la ciudad en la que se
implementa un DEMOS. Define los limites en los que se realizaran las acciones de
mejoramiento, mantenimiento, preservacion y conservacion del espacio publico, asi
como las actividades organizadas por las comunidades, asociaciones o entidades
privadas.

2.2. SIGLAS:
4|Page
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Para efectos del presente protocolo se usardn las siguientes siglas:

1.CIEP: Comision Intersectorial del Espacio Publico.
2. UTA: Unidad Técnica de Apoyo de la CIEP.

3. DADEP: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

4.DEMOS: Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacidn Sectorial —
DEMOS.

5. POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

6. PEV: Publicidad Exterior Visual.

CAPITULO TERCERO: ASPECTOS GENERALES DE LOS DEMOS

3.1. OBJETO:

Promover la participacién organizada de la comunidad para el mejoramiento,
mantenimiento y preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas
de un drea delimitada.

Las actividades desarrolladas en los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién
Sectorial (DEMOS) son complementarias a los programas y acciones que llevan a cabo las
entidades del Distrito Capital en el ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, ninguna actividad
puede reemplazar las acciones administrativas que son responsabilidad del Distrito Capital.
En consecuencia, la administracion de los espacios estara a cargo del DADEP, mientras que
las acciones complementarias de mejoramiento, mantenimiento, preservacion vy
aprovechamiento econdmico seran responsabilidad de |a asociacion autorizada.

Los proyectos que desarrollen en los DEMOS deberan garantizar el uso comun, propender
por el libre acceso al espacio publico y no generan derechos adquiridos.

3.2. MISION:

Mejorar y mantener los espacios publicos de una zona urbana especifica,
garantizando su sostenibilidad econdmica, social y/o ambiental, por medio de:

. Intervenciones que optimicen el disefio y funcionalidad de los espacios,
promoviendo entornos agradables.

° Fortalecimiento de la seguridad en los Espacios publicos mediante acciones
como lainstalacidn de iluminacidn y la implementacién de medidas de
prevencion del delito.
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. El acceso equitativo y en condiciones de igualdad para todas las personas en
los espacios publicos.

o La promocién de la participacion de las comunidades en la planificacién y uso
de los espacios publicos.

. El desarrollo econémico local a través de la creacidon de espacios que
atraigan inversiones, negocios y turismo.

. Practicas y soluciones que aseguren la durabilidad y el mantenimiento a largo
plazo de los espacios publicos.

3.3. PRINCIPIOS:

En cumplimiento de las actuaciones administrativas que se desarrollen en los DEMOS, se
observaran los principios constitucionales y legales aplicables a la funcién administrativa,
de conformidad con las normas vigentes y los siguientes principios:

1. Gobernabilidad. Es la capacidad del Distrito Capital para ejercer el control de
manera efectiva, mantener el orden, implementar decisiones, y garantizar la
estabilidad politica y social en la ciudad.

2. Gobernanza Urbana. Hace referencia a la concertacién y cooperacidon entre
diferentes agentes implicados en el desarrollo urbano y con posibilidad de agregar
valor en la accién publica, para lo cual se debe tener en cuenta las formas
diferenciales de habitar, las condiciones geograficas, los lazos y construcciones
identitarias.

3. Cooperacion Publico-Privada. El Distrito Capital promoverd sinergias con
comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales para el
mejoramiento, el mantenimiento y la preservacién de las condiciones urbanas,
ambientales y socioeconédmicas del area delimitada.

4. Presencia y debida ocupacion del espacio publico. El Distrito Capital fomentara
en las ciudadanas y ciudadanos el uso eficiente, ordenado y responsable del espacio
publico.

34. DURACION:

Los DEMOS tendrdn una duracién mdaxima de cinco afios, prorrogables por Unica vez hasta por
la mitad del término inicialmente otorgado.
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Nota: La duracién en todo caso se encuentra sujeta a la formulacién y actividades que se

ejecutaran en el instrumento.
CAPITULO CUARTO: PROCESO DE AUTORIZACION DEMOS

4.1. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD, FORMULACION Y EVALUACION DEMOS:

I.  MANIFESTACION DE INTERES:

La asociacion interesada presenta comunicacion escrita a través de los medios oficiales
dispuestos por la entidad, en la cual indique su interés de constituir un DEMOS y los espacios
del mismo, firmado por el representante legal de la asociacién o su apoderado. En el escrito
debe autorizar el tratamiento de datos.

Il. EVALUACION DE REQUISITOS MINIMOS:

Recibida la manifestacion de interés el DADEP y validados los espacios solicitados mediante
la verificacion en el Sistema de Informacion Geografica DADEP, se le brindard respuesta
mediante la solicitud de radicacién de los siguientes documentos:

- Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica expedido
por autoridad competente, con fecha de expedicién no superior a un (1) mes.

- Certificado de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Entidades Sin Animo de
Lucro con fecha de expedicion no superior a un (1) mes.

- Cuando el representante legal de la persona juridica se encuentre limitado para
comprometer a la asociacién, deberd anexar la autorizacién del érgano social
correspondiente que lo avale para comprometer a la asociaciéon en la
constitucién de un DEMOS.

- En caso de apoderado, anexar el poder legalmente otorgado, en el que se
confiera de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar,
obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del DEMOS.

- Estatutos de la persona juridica

- Copia del documento de identificacién del representante legal de la persona

juridica.

- Certificado de Antecedentes Fiscales De La Contraloria General De La
Republica (Asociacién y Representante Legal)

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Persona Natural - Procuraduria
General de la Nacion (Representante Legal)

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Persona Natural - Personeria de
Bogota (Representante Legal)

- Consulta Antecedentes Judiciales (Representante Legal)

- Consulta Medidas Correctivas. (Representante Legal)
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La asociacion cuenta con el término improrrogable de quince (15) dias habiles para radicar los
documentos, al cabo de este plazo se tendrd por desistida la solicitud en caso de que no se
proceda con la radicacién completa de los documentos.

A través de los documentos requeridos, EI DADEP validara que las asociaciones den
cumplimiento de las siguientes condiciones:

- Ser una persona juridica sin animo de lucro debidamente reconocida o constituida
ante la autoridad competente.

- Tener una sede en el area delimitada como de interés para la creacién del
DEMOS.

- La asociacidn aspirante, sus miembros o su representante legal no pueden
haber sido declarados responsables fiscalmente.

- No tener declaratoria de incumplimiento por parte del DADEP en el ejercicio o
ejecucion de cualquier instrumento de aprovechamiento econdmico gestionado
por la entidad en los ultimos cinco (5) afios.

-No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad,
Incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicién previstas en la Constitucién
y en la Ley.

- Que cuente con un valor de capital pagado, que represente como minimo el 5%
del promedio anual del total presupuesto de aprovechamiento econdmico
proyectado.

El DADEP verificara el cumplimiento de los requisitos minimos y, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles, informara a la asociacion interesada sobre el cumplimiento de
estos. En caso de ser afirmativo, en esa misma comunicacion se indicara el inicio de la etapa
de formulacidén, conforme a los términos y condiciones establecidos en el presente
protocolo.

Si el resultado es negativo, la asociacidon contard con un plazo de cinco (5) dias para subsanar
los requisitos, cuando sea aplicable. Si el requisito minimo es insubsanable, se procedera a
su rechazo.

La asociacion deberd participar en la capacitacion para la formulacién y operacién de
DEMOS, realizado por el DADEP, una vez validada las condiciones senaladas.

. ETAPA DE FORMULACION:

La asociacidon procedera con la ejecucion de las siguientes FASES en la estructuracion de la

propuesta a presentar al DADEP. En caso de requerir apoyo para identificar la disponibilidad de

espacios u otras situaciones de orden técnico dentro de las competencias del DADEP, podra
8|Page
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solicitar la asistencia de la entidad. Sin embargo, la asociacidon es responsable del avance y del
contenido del proyecto el cual deberd contener:

- Ortofotografia, mapa o imagen satelital de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD con la localizacién del area delimitada propuesta: La propuesta debera
incluir la delimitacidn del poligono que comprende las areas de espacio publico solicitadas
en administracion, haciendo uso de una ortofotografia, imagen satelital o mapa de la
Unidad Administrativa Especial - UAECD. En ésta, debera identificarse:

a) Las zonas de espacio publico propuestas a mantener

(resaltadas en verde).

b) Laszonas de espacio publico propuestas a mejorar (resaltadas en
azul).

c) Las zonas de espacio publico propuestas para

aprovechamiento econémico (resaltadas en naranja).

La delimitacién del poligono y las zonas de uso publico solicitadas en administracion, estan
sujetas a la aprobacién por parte de las entidades administradoras, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 315 de 2024.

Nota: En los casos en que los espacios se encuentren cobijados por el Plan Especial de Manejo
y Protecciéon — PEMP, y para las actividades de aprovechamiento en BIC del grupo urbano o
en espacios publicos que incluyan patrimonio mueble, se generardn las consultas de rigor con
el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y las demds entidades competentes en la materia”

- Identificacion y diagndstico de los espacios publicos de interés y su destinacion: Consiste
en el inventario y descripcidn de los espacios publicos del DEMOS, con fotografias de cada
uno, planos, mapas y otras herramientas de informacién que den cuenta del conocimientoy
analisis del sector definido. Se deben contemplar al menos los siguientes aspectos:

e Identificacidon: Localizacién, tipo de espacio publico (andén,
parque, plazoleta, etc.), direccidn, cédigo RUPI y localizacién.

e Estructura general: Cuadro de areas por componente (andenes,
calzadas, zonas de permanencia, juegos infantiles, zonas verdes,
entre otros).

e Plano de referencia de los componentes del espacio publico

e Plano de relaciones urbanas con el drea de influencia.

e Estado de conservacidén o nivel de deterioro de los
componentes actuales del espacio publico.

e Intervenciones propuestas.

e Plano de referencia con la localizacién de las acciones de
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mantenimiento rutinario y/o peridédico, mejoramiento y
preservacion.

Nota: Se debe aportar concepto emitido por la Secretaria Distrital de
Planeacién en los casos en que los elementos de espacio publico, no
se encuentren incorporados en los bienes Inmuebles del Distrito y/o
que no cuenten con el Registro Unico de Patrimonio Inmobiliario.

Diagnostico urbanistico, social, ambiental y econdémico: La Fase de
Diagnéstico tiene el objetivo de recopilar, estructurar y analizar informacion
de detalle, para pasar del planteamiento estratégico a un conjunto de
acciones especificas y localizadas en espacios publicos determinados, debera
contener:

a) El Diagnostico fisico de las zonas DEMOS, en el cual se realiza la
evaluacion de la totalidad de los elementos de espacio publico,
identificados para las acciones de mantenimiento, preservacién vy
mejoramiento. Debera incluir, el estado de conservacién del espacio con
identificacion de deterioros a través de los criterios de factibilidad,
contenidos en los formatos de expediente DEMOS 127- FORAP-39 y/o los
demas que sean aplicables o que los reemplacen o modifiquen.

b) ElDiagndstico o Mapa de Actores, en el cual se detallan las caracteristicas
de los grupos sociales relacionados con el DEMOS y problematicas
asociadas.

c) El Diagnostico de las condiciones econdmicas del poligono.

Estrategia de Intervencion: El resultado del diagndstico de los espacios
publicos, consignara un conjunto de estrategias propuestas para cada espacio
del DEMOS. Cada estrategia es resultado de lo contenido en la matriz
estratégicay el diagndstico de dichos espacios.

La definicién de las estrategias de intervencién debe reflejar tanto la vocacién
como las problematicas de cada espacio publico, teniendo en cuenta las
acciones planificadas para su aprovechamiento econémico y/o mejoramiento
los cuales se consignan en una ficha correspondiente al Expediente DEMOS
Propuesta de operacion: Detalla la estructura interna de la comunidad
organizada, asociacién civica gremial y /o comercial a autorizar. En este
aparte se describe el modelo de gestidn para la retribucidon, mantenimiento,
mejoramiento, y preservacion de las condiciones urbanas de cada uno de los
elementos de espacio publico contenidos en el DEMOS.

Esta debera contener:

- Plan de divulgacién de operacidn del instrumento
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- Propuesta de organizacién operativa para ejecutar las acciones
de mantenimiento y de aprovechamiento econdémico.

Plan de accién y cronograma: Incluye las actividades, acciones y productos
medibles, relacionados con el aprovechamiento econémico, mantenimiento
y mejoramiento de los espacios publicos del DEMOS, asi como la
programacion, localizacién y distribucidon temporal de las mismas (formatos
de expediente DEMOS 127-FORAP- 39 y/o los demas que sean aplicables o
que los remplacen o modifiquen).

Para el primer afio, las actividades se enfocan en el andlisis de los contextos
internos y externos en los que operard el DEMOS, con el objetivo de
establecer un marco de referencia que permita definir los alcances del Plan
de Accidn en términos fisicos, sociales y financieros.

Posteriormente, se procede a la etapa de definicién de metas para los afios
subsiguientes, abarcando la ejecucidn fisica como financiera.

Las metas de ejecucion fisica deben plantearse usando como base:

v’ Cartilla del Mobiliario Urbano de Bogotd

Cartilla de Mobiliarios y Parques.

Guia de operaciones y mantenimiento del IDRD

Manual de Espacio Publico — MEP

Marco normativo para publicidad exterior visual

Cartilla de andenes del IDU

Inventario de Bienes de Interés Cultural

Especificaciones técnicas, disefos y estimaciones de costos de los

elementos asociados a las intervenciones (pisos, mobiliario,

elementos publicitarios, arbolado, etc.) con base en sondeos de
mercado.

v" Plan de manejo de los espacios en el cual se indicardn los términos
de descanso y/o recuperacién de los espacios usados para
aprovechamiento econdmico y se presupuestaran las acciones de
mantenimiento.

v Modelo de ocupacién: Es una representacion grafica que detalla
la planificacion y el esquema de la ubicacidon de actividades de
aprovechamiento econdmico. Esta debe incluir las dimensiones de
los elementos, y asegurar la libre circulacién de los transelntes.

SRR NE UL NE RN

Las actividades relacionadas con PEV en mobiliario urbano deben
estar descritas en este documento, cumpliendo con los criterios y
condiciones establecidos en el protocolo respectivo, tales como el
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cono visual, la proximidad y las demds condiciones contenidas en
dicho protocolo, asi como las prohibiciones y restricciones
aplicables a los elementos utilizados en las concesiones del Distrito
con el mismo propésito. En el marco del DEMOS estas actividades
serdn verificadas por el DADEP. La instalacion de cualquier
elemento PEV contenido en la cartilla de mobiliario urbano deberd
contar con registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
cuando aplique y debe ser socializada previamente con el DADEP.

NOTA: En cumplimiento del principio de coordinacién en el espacio publico,
prevalecerdn los instrumentos o actividades de aprovechamiento econémico
autorizados previamente a la creacidon del DEMOS.

¢ Modelo de financiamiento previsto para la ejecucion de las actividades: El Modelo
de financiamiento debe diligenciarse en los formatos de expediente DEMOS 127-
FORAP-39 y/o los demas que sean aplicables, que los reemplacen o modifiquen y
debe contener:

- Proyecciones de ingresos y egresos:

Debe contemplar de manera detallada las actividades de aprovechamiento
econdmico que generaran ingresos, conforme a lo establecido en el Decreto Distrital
315 de 2024 o cualquier normativa que lo modifique o sustituya. Asimismo, se debe
realizar una descripcidn clara de los egresos proyectados, detallando los costos y
gastos asociados a la operacion.

Las proyecciones de ingresos y egresos se ajustaran anualmente conforme al indice
de inflacion. Los costos relacionados con salarios y honorarios se estimaran en
funcidn del crecimiento proyectado del salario minimo legal vigente para el periodo.

- Paralos aportes voluntarios, debe incluirse la fuente de financiacién de ese recurso,
indicando su procedencia, los flujos de los fondos, formato de declaracion
juramentada que certifique que los dineros correspondientes no provienen de
actividades ilicitas (formatos de expediente DEMOS 127-FORAP-39 y/o los demas
gue sean aplicables o que los remplacen o modifiquen) en el caso que sea en especie
el inventario correspondiente de los elementos.

- La suma de los aportes voluntarios y los ingresos producto de las actividades de
aprovechamiento econdmico que se realicen en el espacio publico del DEMOS, deben
cubrir los costos y gastos generados por mantenimiento y mejoramiento de los
espacios publicos que conforman el poligono DEMOS.

- Loscostos de los materiales y de mano de obra deben estar ajustados a precios de
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mercado, listas oficiales de precios de las entidades distritales que tengan
competencia y/o minimo (3) cotizaciones emitidas por terceros. No son vélidas las
auto certificaciones.

Los gastos administrativos deberan encontrarse en un porcentaje entre el 10% y el
17 % del valor total de los ingresos reales percibidos, de acuerdo con el analisis que
efectué el DADEP

Reglamento(s) de uso y administracion de los espacios ptiblicos del DEMOS.

Cada zona de espacio publico susceptible de aprovechamiento econdmico debe
contar con un Reglamento de uso, especificando lo siguiente:

a) Relacién de las actividades a desarrollar, las cuales tendrdn que estar incluidas
dentro de las actividades susceptibles de aprovechamiento econdmico establecidas
en el Decreto Distrital 315 de 2024 o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o complementen.
b) Responsabilidades y prohibiciones de los usuarios, asi como el cumplimiento de
las normas de convivencia establecidas en el Cédigo Nacional de Policiay en el Codigo
de Policia de Bogota.
c) Funciones de la organizacion dentro de la ejecuciéon del DEMOQOS, siguiendo la
estructura interna propuesta de funcionamiento, con la descripcién de las
responsabilidades de cada uno de los miembros de la organizacién y de sus equipos
en la ejecucion de cada uno de los componentes presentados. Asi mismo, debera
desarrollar de manera detallada el manejo administrativo y de

operacion del DEMOS. Los reglamentos de uso y administracién deben
tener relacion directa con el plan de accion presentado, el cronograma de ejecucion
y el modelo de financiamiento.

EVALUACION:

El DADEP, evaluara la propuesta elaborada y presentada por la Asociacién interesada, a
través de los “FACTORES PONDERABLES” que comprenden criterios ambientales, técnicos,
sociales y financieros, con el objetivo de fijar el porcentaje de retribucidon en dinero al
distrito. (Ver anexo DEMOS 127- FORAP-39 -FACTORES PONDERABLES o el documento que
lo sustituya o modifique)

En ningun caso se aceptaran propuestas cuya calificacion sea igual o inferior al 69%.

V.

SOLICITUD DE ESPACIOS Y SOCIALIZACION:

Se solicitara la administracion de los espacios Administrados por otras entidades de acuerdo
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con lo establecido por el Decreto 315 de 2024, para su incorporacion en el poligono DEMOS
y se socializard el proyecto DEMOS con las mencionadas entidades administradoras.

VI. APROBACION COMITE INTERNO DEL DADEP:

Una vez emitidos el concepto técnico y el de viabilidad, se convocard al comité interno del
DADEP, donde se presentard la propuesta. Posteriormente, mediante un acta suscrita por
todos los miembros, se tomara una de las siguientes decisiones:

e Aprobar el proyecto de DEMOS para su socializacién ante la CIEP.

¢ Inadmitir el proyecto de DEMOS, situacion en la cual deberan indicar
las razones de inadmision, el termino para subsanar y la fecha de
programacion de la siguiente sesién de revisién.

e Rechazar el proyecto de DEMOS, indicando las razones que
sustentan la determinacion.

La decisidon que se tome en este espacio serd comunicada al interesado.

NOTA: El comité interno del DADEP se regira por las disposiciones de resolucion interna que lo
cree.

VIl.  SOCIALIZACION ANTE LA COMISION INTERSECTORIAL DEL ESPACIO PUBLICO —
CIEP:

Se remitird a la CIEP o la instancia que haga sus veces, la propuesta acompanada de una
presentacion de resumen del proyecto, las certificaciones de viabilidad elaboradas por el
equipo técnico y financiero, el proyecto de resolucién y el acta de aprobacién del comité
interno del DADEP para su socializacion, a fin de contar con las observaciones y/o
aprobacion de la comisién.

VIl. ELABORACION Y PUBLICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION:

El proyecto de resolucién debe tener como minimo los siguientes elementos:

» Laasociacion autorizada

» Delimitacion del drea.

* Esquema de funcionamiento y operacion.

= |nventario de los espacios publicos incluidos en el area
delimitada incluyendo las condiciones en que se encuentran

= Cronograma del plan de accion

= Adopcion de los reglamentos de uso y administracion de los
espacios publicos incluidos en el drea delimitada.

» (Causales de terminacion.

= Pdlizas de cumplimiento y responsabilidad correspondientes
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En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, y posterior a la
presentacion ante la CIEP, se publicard el proyecto de resolucién en la pdgina web del
DADEP por el termino de cinco (5) dias, acompafiado de la propuesta y demas anexos con
el fin de recibir comentarios y observaciones de terceros interesados en el proceso.

En caso de contar con observaciones la entidad procedera con la verificacidn y evaluacion
de estas, en aras de validar su aplicacién y comunicara a los observantes a través de los
canales oficiales de la entidad, las razones por las cuales se aceptd o no la observacion
efectuada.

El proyecto de resolucién se presentara ante el (la) director(a) del Departamento
Administrativo de la Defensoria el Espacio Publico para que suscriba la misma

IX. NOTIFICACION:

La resolucién sera notificada segun los términos dispuestos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

CAPITULO QUINTO: INICIO DEMOS

La resolucidon de creacion del DEMOS se hard efectiva bajo las siguientes condiciones:

5.1 ACTO ADMINISTRATIVO EN FIRME: Adquirira firmeza a través del cumplimiento de las
condiciones previstas en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

5.2 CONSTITUCION Y APROBACION DE GARANTIAS: De acuerdo con lo estableciendo en
los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015, la asociacidn
autorizada se obliga a constituir a favor de BOGOTA D.C. DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO identificado con NIT
899.999.061-9 las garantias correspondientes a partir de la fecha de notificacion del
presente acto administrativo con los amparos que se relacionan a continuacién:

a. Garantia Unica de cumplimiento por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor anual proyectado en el plan financiero con una vigencia anual.

b. La garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales equivaldra al cinco por ciento (5%) del valor anual proyectado en el plan
financiero con una vigencia igual al plazo establecido en el DEMOS vy tres (3) afos
mas

c¢. Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual, por una cuantia equivalente a
500 SMMLYV y con una vigencia igual al plazo establecido en la autorizacién.
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Las garantias correspondientes a la vigencia del primer afio deberan allegarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del acto administrativo. Las garantias de las
siguientes vigencias deberan allegarse dentro de los cinco (5) dias habiles previos al
vencimiento de estas.

NOTA 1: Las garantias deberan ser actualizadas a partir de la fecha de la suscripcidon del acta
de inicio.

NOTA 2: En los DEMOS en que se prevean obras o adecuaciones del espacio publico se
solicitar otras garantias que cubran estabilidad de la obra y otros amparos de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y al alcance de la intervencion.

5.3 CUENTA CON DESTINACION ESPECIFICA: La Asociacién autorizada debe aperturar una
cuenta de ahorros con destinacién especifica en un término de diez (10) dias habiles y
remitir al DADEP la certificacidn bancaria respectiva.

5.4 DESIGNACION EQUIPO DE SEGUIMIENTO: Se designara mediante memorando a los
profesionales de seguimiento social, técnico, financiero, administrativo y juridico (segun
aplique de acuerdo con la propuesta aprobada del DEMOS).

5.5 SUSCRIPCION ACTA DE INICIO: El DADEP citard a la asociacién autorizada para la
suscripcién de acta de inicio, documento que consignara el inventario de los espacios y su
estado al momento de entrega, registro fotografico y demds condiciones que solicite o
determine el DADEP.

CAPITULO SEXTO: EJECUCION FINANCIERA DEL DEMOS

6.1. FORMULA DE RETRIBUCION

La Asociacion autorizada sera responsable del recaudo mensual por el aprovechamiento
econdmico del DEMOS. Los fondos recaudados se reinvertiran en su totalidad conforme al
porcentaje estipulado en la evaluacidon de ponderables, en acciones de mantenimiento,
mejoramiento y preservacion aprobadas en la propuesta.

En consecuencia, para los efectos de este protocolo, la férmula de retribucion por
aprovechamiento econdmico en el marco de los DEMOS serd la siguiente:

RTD = IAE -PDD- D

RTD Retribucion DEMOS
IAE Ingresos de aprovechamiento econdmico
PDD* Pago porcentual al distrito
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D*

Descuento por incumplimiento a
indicadores.

D*: La asociacion autorizada deberd operar el drea DEMOS, conforme al
presupuesto avalado por el DADEP y sera su obligacién cumplir con los niveles de
servicio para el mantenimiento, mejoramiento y preservacién del espacio publico,
situacién que el DADEP evaluard mensualmente segun las actividades de reinversion
establecidas en la propuesta presentada.

Alinicio de laimplementacion del DEMOS y al comienzo de cada aio posterior, en un
comité conformado por un representante de la Asociacidn autorizada y el DADEP se
determinaran los indicadores de evaluacién aplicables para la vigencia.

En los casos en los que se observe que la Asociacidn autorizada no alcanza los niveles
minimos del indicador de evaluacion concertado, se aplicara un descuento calculado,
con la siguiente férmula:

D = IC * (IAE - RT)

DESCUENTO
IC indice de cumplimiento (una variable que oscila entre el 1% y el 100%,
basada en
la ponderacidn establecida en los indicadores de cumplimiento del
DEMOS).
IAE | Ingresos de aprovechamiento econémico.
RT | Retribucidn.

PDD*: El pago porcentual al distrito (PPD), solo aplica en los casos en gque la
evaluacidon de ponderables se encuentre en un porcentaje igual o inferior a 89%, de
conformidad con el siguiente cuadro:

RESULTADOS DE LOS CRITERIOS PORCENTAJE DEFINIDO EN
PONDERABLES (EVALUACIC)N DE LA RETRIBUCION DE DINERO AL
PROPUESTA) DISTRITO

Si la propuesta se encuentra evaluada 20%

entre 70% a 79%

Si la propuesta se encuentra evaluada 10%

entre 80% a 89%

Si la propuesta se encuentra evaluada 0%

entre 90% a 100%

El calculo de la retribucién de pago porcentual al Distrito se encuentra definida en los
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RTPDD = IAE * PDD

RTPDD Retribucion de pago porcentual al distrito
IAE Ingresos de aprovechamiento econdmico
PDD* Pago porcentual al distrito

NOTA 1: Los valores que resulten a favor del Distrito (PDD y/o D) después de aplicar laférmula
DEMOS deberan ser consignados a la Secretaria Distrital de Hacienda por parte de la
Asociacidn autorizada, previa expedicion del recibo de pago por parte del DADEP.

NOTA 2: En el recibo expedido por la Defensoria para el pago de la retribucién se definira

los espacios y quién es el administrador del espacio a efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 27 del Decreto 315 de 2024.

6.2. CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO:

El mejoramiento, mantenimiento y preservacion del espacio publico podra ser financiado
con aportes voluntarios, gestidén con las entidades administradoras y recursos provenientes
de actividades de aprovechamiento econdmico del espacio publico de conformidad con las
condiciones establecidas en el Decreto 315 de 2024 y las normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan.

La estimacion tanto de ingresos como de egresos es indicativa en el modelo financiero del
Demos con base en el andlisis y experiencia de la asociacion autorizada la cual podrd variar
segun el desarrollo del proyecto.

No se podran adelantar actividades de aprovechamiento econémico con o sin motivacion
econdmica, que no cuenten con los permisos, autorizaciones y/o tramites que prevea la ley
o los protocolos para tal fin, so pena de las actuaciones administrativas y/o sancionatorias a
las que haya lugar.

NOTA 1: De acuerdo con la proyeccidn financiera presentada para las intervenciones del
DEMOS, en los afios donde presentan saldos negativos, se apalancaran con los saldos
positivos generados por el aprovechamiento econémico en los anos siguientes hasta la
vigencia del acto administrativo.

NOTA 2: El DADEP, previa solicitud del autorizado debera validar las posibles alternativas
de ajuste al cronograma de actividades, plan de accién y modelo financiero del respectivo
DEMOS a través de los siguientes soportes:
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- Relacidn de acciones realizadas por parte del autorizado para evidenciar la
gestidn en funcion del cumplimiento del modelo financiero proyectado.

- Justificacion y soportes de las causas que impidieron cumplir con las
proyecciones del modelo financiero.

-Relacién de estrategias y alternativas que permitan mejorar el cumplimiento
de las nuevas proyecciones a realizar en el modelo financiero.

-Nuevo plan de accién, cronograma y modelo financiero ajustado a partir
de la concertacion y validacién que se realice con el DADEP.

Una vez se presenten los respectivos documentos serdn analizados desde el componente
técnico, juridico y financiero, quienes lo presentaran al comité interno del DADEP para que
proceda con su aprobacién, inadmisién o rechazo.

NOTA 3: Los excedentes financieros generados al finalizar la vigencia del DEMOS, serdn
consignados en la Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda.

NOTA 4: De acuerdo con el régimen de transicion establecido en el Decreto 315 de 2024,
los DEMOS realizaran actividades de aprovechamiento econédmico bajo las condiciones
definidas por las entidades competentes en la sesién de la UTA convocada para la
socializacion del proyecto. Una vez transcurridos los 6 meses de transicion o antes, si se
emite el protocolo de reglamentacion, se deberan cumplir las condiciones especificadas en
dicho protocolo. EI DADEP realizard la verificacion correspondiente en el marco de su
funcién de seguimiento.

NOTA 5: Anualmente o a solicitud del DADEP, un revisor fiscal, contador y/o representante
legal, segln aplique, certificara los ingresos y egresos anuales de los recursos de la cuenta
de ahorros de destinacion especifica.

NOTA 6: La Asociacion declarard y garantizara que todos y cada uno de los recursos que se
manejen en el DEMOS, seran administrados y estaran registrados en la cuenta de ahorros
con destinacidn especifica. Asimismo, contara con la informacién disponible, veraz y
oportuna que soporte los ingresos y egresos, los cuales podran ser consultados por parte
del DADEP en cualquier momento.

NOTA 7: De acuerdo con el resultado de la evaluacién de ponderables y a la aplicacién de
la formula de retribucion, las sumas correspondientes al RTD (Retribucién DEMOS) se
destinara en su 100% al desarrollo del DEMOS priorizando las acciones de mantenimiento,
mejoramiento y preservacion del espacio publico, de acuerdo con lo aprobado en el modelo
financiero.

Nota 8: Se encuentra prohibido tercerizar la administracion del DEMOS bajo cualquier
figura juridica (Contratos, uniones temporales, consorcio, entre otros), la gestién
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administrativa, técnica, comercial y financiera del DEMOS recae Unicamente sobre la
asociacion autorizada y bajo ningln concepto podra ser cedida, sustituida o traslada, en tal
sentido cualquier desviacidn del dinero obtenido por aprovechamiento econémico de los
espacios DEMOS constituye incumplimiento del autorizado y dara lugar a las acciones
civiles, administrativas y penales que apliquen.

CAPITULO SEPTIMO: INFORMES Y SEGUIMIENTO GENERAL AL DEMOS
7.1 INFORMES:

Sin perjuicio de las competencias en materia policiva o de inspeccidn, vigilancia y control del
espacio publico que ostenten otras entidades, el DADEP realizard el seguimiento a la
implementaciéon del del DEMOS, para tal fin, la asociacién autorizada presentard los
siguientes informes:

- INFORMES MENSUALES:
La Asociacion autorizada debera enviar al DADEP de forma obligatoria, dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, un informe detallado correspondiente
al mes anterior, en el que obre la informacion sobre los ingresos de
aprovechamiento econdmico (IAE) y el estado de cumplimiento de los indicadores
acordados, acompafado de los estados financieros.
Una vez recibido el reporte, el DADEP tendrd un plazo de diez (10) dias habiles para
evaluar el nivel de cumplimiento de los indicadores, en los que analizara los
resultados con base en la ponderacién definida para cada indicador y calculara el
indice de Cumplimiento (IC), el cual serd una variable entre 1% y 100%.
Tras la evaluacién, el DADEP informard a la Asociacién DEMOS el indice de
Cumplimiento obtenido en el mes y junto con la notificacion detallara los resultados
de la verificacién de indicadores y proporcionara las cifras del Pago Porcentual al
Distrito (PPD) y del descuento cuando estos resulten aplicables.
La Asociacion dispone de un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacién, para pronunciarse sobre la evaluacion realizada por el DADEP. Si al
finalizar este plazo la Asociacion no emite respuesta, se procederda con la emisién del
recibo de pago a favor de la Secretaria Distrital de Hacienda. En caso de que la
Asociacion se manifieste, se llevard a cabo una verificacion de la evaluacion,
tomando en cuenta lo expresado por esta, el resultado de la verificacion sera
notificado nuevamente a la Asociacidon y no serd objeto de nuevas discusiones,
replicas o verificaciones.

NOTA: El DADEP podra solicitar a la asociacién complementar o aclarar la
informacién reportada en el informe mensual, asi como requerir documentacion
complementaria como contratos, facturas ... etc.

- INFORMES SEMESTRALES:
Durante los primeros quince (15) dias de cada semestre a partir de la fecha de inicio
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del DEMOS, la asociacién autorizada debera presentar un informe semestral de
forma obligatoria con la siguiente informacion:

Informe de gestidon financiera por centro de costos acompafiada de contratos
facturas, soportes de ingresos - egreso y demas documentos contables y juridicos que
den fe de la ejecucidn que fue reportada mensualmente.

Informe de ejecucidn presupuestal por centro de costo acompaiiado de contratos,
facturas, soportes de egreso y demas documentos contables y juridicos que den fe de
la mencionada ejecucién.
Informes de avance sobre la ejecucién de las actividades. Estos informes deberan
incluir una descripcién detallada de los progresos alcanzados, los hitos cumplidos y
cualquier eventualidad que pueda afectar el desarrollo del DEMOS, toda la
informacién reportada deberd contar con su respectivo soporte so pena de tenerse
por no reportada o reportada

con deficiencia.

Lista detallada y copia de todos los contratos relacionados con la ejecucién del
DEMOS

(personal administrativo, operativo, actividades de aprovechamiento econdémico,
ETC....), especificando las partes involucradas, el alcance del contrato, la duracién vy
el valor econdémico.
Minimo 3 cotizaciones de todos los productos y servicios que se suministraran o
proporcionaran en virtud del presente acto administrativo. Estas cotizaciones deben
incluir una descripcion detallada de los elementos cotizados, sus precios unitarios, los
impuestos

aplicables y cualquier otro cargo relevante.

Copias de todas las facturas emitidas en relacidon con el contrato. Estas facturas
deben estar debidamente detalladas, indicando los conceptos facturados, las
fechas de emisién y los

montos correspondientes.

Horarios de atencion por zona.

Informe fotografico en el que se evidencie el estado fisico inicial de todos los
espacios que componen el poligono DEMOS vs imagenes en las que se evidencie
el impacto de las

actividades de mantenimiento, preservacion y/o mejoramiento adelantadas
en el respectivo periodo de reporte.

Relacidon del personal operativo y administrativo que labord durante el
periodo

acompafiado de Certificacidn del pago de prestaciones sociales y parafiscales, en la
gue se desagregue el Ingreso Base de cotizacidn respectivo mes a mes.
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Certificacion en la cual da fe que en materia TRIBUTARIA (IVA- ICA- RETEICA-
RETEFUENTE) la organizacién se encuentra al dia, dicha certificacion debe estar]
acompafada de sus respectivos soportes juridicos y contables tales como copia de
las declaraciones y recibos

de pago de las obligaciones tributarias a su cargo.

Extractos bancarios mensuales con las respectivas conciliaciones bancarias. La
asociacion debe contar con una cuenta bancaria con destinacion especifica y
firma autorizada,

destinada para la guarda de recursos DEMOS.

Inventario de los elementos adquiridos con recursos del DEMOS durante el
periodo de reporte.

Los documentos financieros anteriormente mencionados deben estar firmados por]
contador publico, revisor fiscal con matricula profesional y representante legal con
cédula de ciudadania segun apliqgue de acuerdo con las condiciones societarias de
autorizado. Los

informes operativos seran firmados por el representante legal.

El DADEP podra requerir en cualquier momento la presentacion de informes sobre
uno o la totalidad de los temas definidos en el acto de creacién o cualquier otro
documento que considere necesario para el seguimiento del DEMOS.

El DADEP verificara el informe, en un término de treinta (30) dias habiles, en los
cuales validard que la informacidon este acorde con los soportes, en caso de
evidenciar alguna incongruencia lo reportara de manera inmediata a la asociacion
autorizada, quien tiene cinco (5) dias para brindar respuesta.

En caso de no evidenciar ningun tipo de incongruencia archivara el informe dejando
constancia de su verificacion.

7.2. SEGUIMIENTO AL DEMOS:

7.2.1. CONDICIONES GENERALES DE SEGUIMIENTO: Se realizara por el grupo de profesional que
designe el DADEP, quienes observaran los siguientes lineamientos por componente:

Seguimiento técnico: Se realizardn visitas aleatorias a los espacios que
componen el poligono DEMOS, en las que se consignara un registro fotografico
con el fin de verificar las disposiciones establecidas y los indicadores de
cumplimiento (FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Cddigo: 127-
FORAP-08) o el acta que la modifique o remplace). Esto incluye:

e Seguimiento de las acciones de mejoramiento, mantenimiento vy
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preservacion presentadas en la propuesta inicial, que ejecutara el
autorizado de acuerdo con los indicadores de cumplimiento aplicables
para tal fin.

Patologias o dafios de la superficie del espacio o los elementos publicos
ubicados en estos, perteneciente al DEMOS que hayan surgido después
de la entrega del espacio.

Existencia de elementos de seguridad, tales como: extintores, botiquin
y camilla, cuando asi lo determine el instrumento adoptado.

Acometida y contadores de servicios publicos presentes, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el instrumento
adoptado.

Se verificara que los elementos nuevos en el espacio publico cumplen
con las condiciones técnicas de ubicacién contenidas en el Manual de
Espacio Publico

— MEP, las cartillas de espacio publico, asi como, los permisos y/o
autorizaciones que por ley sean aplicables.

Verificar el cumplimiento del plan de manejo y modelo de ocupacién
aprobado por el DADEP para la ejecucion de actividades de
aprovechamiento econémico.

Seguimiento Juridico: Consiste en la verificacion de documentos de contenido
juridico y el control de las actividades ejercidas por el DEMOS, cuyo resultado
tenga una implicacién legal, como las siguientes:

Informacién de los medidores de servicios publicos con los que cuenta
el inmueble y los recibos de pago correspondientes.

Solicitud de la actualizacion de vigencia de las garantias constituidas,
conforme la vigencia del instrumento juridico.

Validacién de la documentacién obrante en la asociacién relacionada
con la ejecucion del DEMOS (contratos, convenios, acuerdos, permisos,
entre otros)

Cuando se identifique que el autorizado en el respectivo instrumento no esta
cumpliendo con los compromisos acordados, ya sean de indole técnica, juridica
o financiera, si es del caso, se le requerird formalmente por escrito para que
explique las razones.

Adicionalmente validara el contenido de los documentos de indole juridico
radicados por parte del autorizado en el marco de los informes semestrales o
con la periodicidad definida en el correspondiente acto de declaracién del
instrumento. Asi mismo, acompafiara las visitas técnicas

DIFARTAMENTO ADMINST

DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO

BOGOT/\



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Seguimiento Financiero: Consiste en la inspeccidon y andlisis, entre otros, de los
siguientes documentos:

e Estados financieros

e Contratos

e Facturas

e Nomina

e Estados de cuenta

e Recibos de pago

e Cuentas de cobro

e Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Adicionalmente validara el contenido de los documentos de indole financiero
radicados por parte del autorizado en el marco de los informes semestrales o
con la periodicidad definida en el correspondiente acto de declaracién del
instrumento.

Asi mismo como mecanismo de control el DADEP realizara visitas aleatorias en
las que revisard el uso de los recursos obtenidos en ejecucidon del DEMOS, en
dichas visitas la asociacion deberd rendir un reporte contable que incluird
facturas, contratos, comprobantes de pago y demas documentos necesarios
para la labor de verificacion.

7.2.2 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL: En el marco de las labores de seguimiento, el
DADEP sera el encargado de ser el puente de comunicacién entre la asociacion autorizada
y las entidades del Distrito para cual debera observar las siguientes condiciones:

eInformes de seguimiento interinstitucional: EI DADEP presentard a las entidades
administradoras un informe anual en el que se recopile:
- Ingresos por aprovechamiento econdmico obtenidos en la anualidad.

- Actividades de Mantenimiento, mejoramiento y preservacién adelantadas en
los espacios correspondientes.

eReuniones con las entidades del Distrito previa solicitud del Autorizado o administrador
original del espacio: El DADEP convocara una reunién con las entidades del Distrito que
solicite el autorizado para la consecucién de las metas del DEMOS y en igual sentido
procederd cuando lo solicite la entidad administradora original de alguno de los espacios
pertenecientes al DEMOS.

elnspeccion, Control, Vigilancia: En los espacios del DEMOS, los Fondos de Desarrollo Local
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y las inspecciones de policia, cumplirdn con las visitas de inspeccidn, control y vigilancia que
considere necesarias en el marco de sus competencias como autoridades policivas de
conformidad con los lineamientos establecidos por la ley 1421 de 1993 y las demas normas
gue la complementen, modifiquen o deroguen.

CAPITULO OCTAVO: PRORROGA Y FINALIZACION DEL DEMOS

8.1. PRORROGA:

El DEMOS podra ser prorrogado hasta por la mitad del término inicialmente concedido
cuando el DADEP o la asociacidn autorizada considere necesario y conveniente, de acuerdo
con los siguientes requisitos:

1- Comunicacidn escrita por parte del autorizado en la cual se consigne las razones
técnicas, juridicas y/o financieras que sustentan la prérroga, acompafiado de un
nuevo plan de accién y modelo financiero para el tiempo solicitado. Estos documentos
deben ser presentados al DADEP, minimo cuatro (4) meses antes del vencimiento del
permiso inicialmente otorgado.

2- Concepto de viabilidad financiero y/o técnico, segun la propuesta presentada, en el
gue se estudie la conveniencia y necesidad de la prérroga para tal fin el DADEP
contara con el plazo minimo de cuatro (4) meses.

3- Unavez se cuente con los conceptos seran remitidos al comité interno de la entidad
gue determinara la aceptacidn o negativa de la prérroga.

4- Solicitud de espacios cuando aplique y mesa de socializacidn con la mismas.
5- Segun el concepto del comité se proyectara resolucién correspondiente.

6- No sera requerida aprobacién de la CIEP.

8.2 FINALIZACION NORMAL DEL DEMOS:

Los DEMOS finalizaran de manera normal cuando venza el plazo inicialmente previsto o la
prorroga otorgada. Se elaborara acta de visita final de los espacios con la siguiente
informacion:

- Elestado fisico de los espacios DEMOS

- El estado financiero con el que cierra el DEMOS, indicando si existen o no saldos a
favor del Distrito y la forma, lugar y tiempo en la que deberan ser consignados.
Adicionalmente se anexard en el formato establecido por el DADEP, el acta de
terminacion y liquidacion del DEMOS.

- Elestado de los puntos de servicios publicos presentes en el Poligono, la
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responsabilidad de la terminacion del servicio, y las demds situaciones u
observaciones a los que haya lugar.

- Se dejara constancia sobre los bienes adquiridos en vigencia del DEMOS, que estaran
a cargo de la asociacion.

El documento debe ser firmado por el represéntate legal o quien haga las veces y los
profesionales designados para el seguimiento.

8.3.  FINALIZACION ANTICIPADA DEL DEMOS:
Los DEMOS finalizaran de manera anticipada cuando:

1. Opere el fenédmeno de perdida de fuerza ejecutoria de conformidad con lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

2. Se declare el incumplimiento mediante el respectivo procedimiento
administrativo, de cualquiera de las condiciones, obligaciones y/o deberes
establecidos en el acto administrativo, sus anexos y/o el presente protocolo.

3. Cesen los efectos del acto administrativo de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 del Decreto 315 de 2024, o el que lo modifique, derogue o sustituya.

4. Por fuerza mayor el autorizado solicite la terminacién anticipada.

5. Por mutuo acuerdo.

6. Por solicitud de la entidad administradora cuando sobre el eje entregado se vaya a
llevar a cabo una obra de infraestructura.

8.3.1. PROCEDIMIENTO ANTE POSIBLE INCUMPLIMIENTO:

En caso de establecerse un posible incumplimiento de los compromisos adquiridos, el
DADEP enviara una notificacion formal y escrita a la asociacién autorizada, detallando los
aspectos incumplidos. Se otorgara un plazo maximo e improrrogable de treinta (30) dias
habiles a partir de la fecha de notificacidn, para corregir las faltas y dar cumplimiento a sus
compromisos y/u obligaciones.

En cumplimiento del debido proceso y del derecho de defensa la asociacidén autorizada se
encuentra facultada para presentar las pruebas, argumentos y demas elementos de defensa
técnica de su consideracidn, en caso de que existan circunstancias que justifiquen su actuar.

En caso de no subsanar o de hacer caso omiso al requerimiento se notificard a la
aseguradora y se expedirad informe que serd remitido a la oficina juridica de la entidad, con
la solicitud de inicio del procedimiento administrativo aplicable.

En el acto administrativo que declare el incumplimiento se definiran las condiciones a
verificar en el momento de efectuar el acta de visita final; en caso contrario se aplicaran las
descritas en el numeral 8.2 de este documento.
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El DADEP archivard mediante acto administrativo motivado en cualquier momento, si
evidencia elementos de conviccidn suficientes que indiquen la cesacidn de la situacion de
incumplimiento.

CAPITULO NOVENO: REFERENCIAS NORMATIVAS

Adicionalmente a lo contenido en el presente protocolo las asociaciones encargadas de los
DEMOS deberdan dar estricto cumplimiento a la normatividad ambiental y de
aprovechamiento econdmico que le sea aplicable segun el tipo de actividad que desarrolle en
el marco del instrumento.

Dichos lineamientos se encuentran contenidos, entre otras, en las siguientes disposiciones:
9.1.En materia de aprovechamiento econédmico se dara cumplimiento a lo dispuesto en:

e Decreto 555 de 2021.

e Decreto 315 de 2024.

* Los protocolos de aprovechamiento econdmico de cada una de las actividades
de aprovechamiento establecidas en el Decreto 315 de 2024.

e La demds normativa que los complemente derogue, sustituyan o modifiquen.

9.2.En materia de publicidad exterior visual se dard cumplimiento a lo dispuesto en:

* Protocolo de aprovechamiento econémico de PEV.

e Ley 140 de 1994.

e Ley 1333 de 2009.

e Decreto 959 de 2000.

e Decreto 506 de 2003.

e Acuerdo 610 de 2015.

e Lademas normativa que los complemente derogue, sustituyan o modifiquen.

Proyecto: Laura Pinzén — Contratista SGIEP - DADEP
Reviso: Melissa Sdnchez - Contratista SGIEP — DADEP
Melissa Torres- Contratista SGIEP — DADEP
Carolina Cortés - Contratista SGIEP — DADEP
Linda Alfonso — Contratista SGIEP — DADEP
Reviso y Aprobo: Ingrid Rusinque Osorio - Subdirectora de Gestién Inmobiliaria y de Espacio Publico Aprobd:
Geovanni Andrés Cardenas Mogolldn- Jefe de la Oficina Juridica
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